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NOTA TECNICA CONJUNTA
PLC 38/2017 - REFORMA TRABALHISTA

A Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, a
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, a
Associagdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas — ABRAT, o Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT, a Associagédo Latino-
Americana de Advogados Laboralistas — ALAL, a Associacdo Latino-americana
de Juizes do Trabalho — ALJT e a Associacdo Luso-Brasileira de Juristas do
Trabalho - JUTRA vém apresentar ao Senado Federal e a sociedade brasileira
NOTA TECNICA acerca do Projeto de Lei da Camara n° 38 de 2017, que altera
especialmente a Consolidacdo das Leis do Trabalho e também as Leis n°
6.019/1974, 8.036/1990 e 8.212/1991, supostamente com o fim de adequar a

legislacé@o as novas relagdes de trabalho.

O PLC n° 38/2017, conhecido como Reforma Trabalhista, tramita
atualmente no Senado Federal, apds sua aprovacdo, como Projeto de Lei n°
6.878/2016, na Camara dos Deputados no final do més de abril do corrente

ano.

A Reforma Trabalhista, encaminhada ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo no dia 23 de dezembro de 2016, trazia, em seu texto inicial,
autuado como PL 6787/2016, tdo somente a modificagéo de 7 artigos da CLT e
de 8 artigos da Lei n°® 6.019/1974, tendo como objetivo inicial alteracdes
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legislativas no trabalho a tempo parcial, na representacdo dos trabalhadores
perante as empresas, nos limites do negociado prevalecer sobre o legislado

para reduzir direitos e no trabalho temporario.

Apéds poucos meses de efetiva tramitacdo (especialmente marco e
abril de 2017), com a realizacéo de audiéncias publicas no ambito da Comissao
Especial destinada a proferir parecer sobre referido projeto, o texto substitutivo
foi votado e aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados com uma
alteracdo muito mais drastica e perniciosa da legislacdo trabalhista,
modificando cerca de 100 artigos da CLT e alterando mais de 200 dispositivos,
gue desconstroem totalmente o espirito das relacdes trabalhistas e do Direito
do Trabalho no Brasil, encontrando-se atualmente em tramitacdo no Senado

Federal.

Ao contrario do alegado inicialmente pelo Governo Federal e
pelos parlamentares defensores da referida proposta legislativa, que afirmam
gue essa Reforma Trabalhista tem como principais objetivos a criacdo de
empregos, a consolidacao de direitos e o implemento da seguranca juridica nas
relacdes de trabalho, as entidades signatarias, com sua expertise e atuacao
cotidiana na area, vém, por meio desta nota técnica, comprovar que, da forma
aprovada pela Camara dos Deputados, a reforma, na realidade, aumentara os
niveis de desemprego, diminuira a qualidade dos empregos no mercado
brasileiro, reduzira direitos e fomentard& o descumprimento da legislacao
trabalhista e, por fim, aumentarda a inseguranca juridica nas relacfes

trabalhistas.

Apos intensa leitura e debate das entidades signatarias sobre o

texto do PLC 38/2017, verificamos que a proposta de Reforma Trabalhista
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segue uma perversa légica: a) ao invés de combater o descumprimento da
legislacdo trabalhista, dificulta o acesso a justica pelo trabalhador; b) ao invés
de buscar a prevencado de acidentes do trabalho, limita as indenizagdes por
dano extrapatrimonial (moral, estético e existencial) desses infortanios; e c) em
nenhum momento, 0 projeto garante alguma regra para manutencdo dos

empregos daqueles que ja estdo empregados.

A proposta em comento cria um cardapio de contratos de trabalho
e de emprego precarios, facilitando a reducdo da protecdo social dos
trabalhadores brasileiros e fomentando a mera substituicdo dos contratos de
trabalho a tempo indeterminado (com mais protecdo e mais direitos) por
contratos fraudulentos, por contratos temporarios e por contratos de trabalho

em que o empregado pode receber abaixo do salario minimo mensal.

E escorada nos argumentos de que o texto visa a modernizacéo
da legislacdo, o crescimento da economia, a geracdo de empregos e a
diminuicdo da litigiosidade no mundo do trabalho, revelou-se a proposta de
reforma trabalhista, em verdade, um instrumento de reducdo expressiva da
protecdo trabalhista, que, se aprovada, causara um abalo sismico sobre os

alicerces do Direito do Trabalho.

DA FALTA DE DEBATE DEMOCRATICO E APROFUNDADO

N&o ha duvida alguma de que ha um enorme déficit democratico
em torno da discussao da proposta, pois ela é fruto da total auséncia de um

debate social amplo, especialmente entre os trabalhadores brasileiros, que
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serdo os principais atingidos pelas profundas mudancas na legislacéo

trabalhista.

Como ja afirmado pelo Ministério do Trabalho, o PL 6787/2016
Executivo foi gestado sem a efetiva participagdo dos trabalhadores na sua
discussao, em claro descumprimento as Convengdes n°s 144 e 154 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ambas ratificadas pelo Estado
Brasileiro, que preveem a necessidade de discussado entre as representacdes
dos trabalhadores e dos empregadores e os Estados quando da apresentacéo

de propostas que possam modificar o ordenamento juridico laboral.

E nem se alegue que essas discussbes foram feitas perante a
Camara dos Deputados nas audiéncias publicas realizadas na Comissao, pois
o Senhor Relator do PL 6787, Deputado Rogério Marinho, praticamente n&o
acatou quaisquer das inumeras ponderagdes e sugestdes feitas por estas e
outras entidades e instituigdes, incluindo em seu relatério apenas normas que
prejudicam os trabalhadores e retiram direitos e protecbes hoje existentes.
Ademais, a maior parte dos temas e dispositivos constantes do substitutivo
aprovado na Camara dos Deputados n&o foi sequer mencionada, tampouco

objeto de debate naquela Casa.

A proposta de Reforma Trabalhista em tramite perante o Senado
Federal tem, em nossa concepgao, a intencdo de precarizar o trabalho,
aumentando os ganhos do capital a partir da reducdo de direitos dos
trabalhadores.

Cabe ressaltar, desde ja, que a tramitacdo do PLC 38/2017

também tem sido feita de modo totalmente acodado pelo Senado Federal, pois
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o Senador Ricardo Ferraco, relator do projeto em duas das comissdes pelas
quais PLC tramita (CAE e CAS), apresentou parecer mantendo, na integra, o
texto aprovado na Cémara dos Deputados, mesmo discordado de varios
pontos, com o absurdo posicionamento pelo veto e pela edicdo de medidas
provisdrias sobre algumas matérias ali constantes, como o trabalho
intermitente, a jornada 12x36 e o trabalho da gestante ou lactante em ambiente

insalubre.

Se discordava de varios pontos do projeto, o minimo que Sua
Exceléncia, o Senador Ricardo Ferraco, deveria fazer, em respeito a seu
mandato, seria apresentar voto com essas modificacbes e ndo abrir mao da
prerrogativa do Senado Federal de legislar, repassando essa tarefa para o

Poder Executivo.

Mostram-se a seguir as razdes pelas quais as Entidades
signatarias desta Nota sdo contrarias a pretendida mudanca na legislagdo
trabalhista, sempre com o objetivo de demonstrar que esta “Reforma”, além de
retirar direitos dos trabalhadores, dificultar o acesso a justica e trazer
inseguranga juridica, ndo criara empregos no mercado de trabalho brasileiro,

fortalecendo fraudes nas relagdes de trabalho.

REFORMA FORTALECE FRAUDES

O texto atual do PLC n° 38/2017 fomenta fortemente a pratica de

fraudes nas relacées de trabalho.
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A sua redagao atual, conjugada com a redagéo vigente da Lei n°
6.019/74 (modificada recentemente pela Lei n° 13.429/2017), permitira que
trabalhadores com carteira de trabalho assinada e vinculo de emprego
formalizado sejam demitidos e recontratados como falsos trabalhadores
autbnomos e como falsas pessoas juridicas, prestando o mesmo tipo de
servico e com a presenga dos elementos fatico-juridicos caracterizadores da

relagdo de emprego.

Vejamos a redagao do artigo 442-B do PLC 38/17:

“Art. 442-B. A contratagdo do auténomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a

qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagéo.”

A proposta possibilita a existéncia da figura do autbnomo prestando
servicos em regime de exclusividade, ou seja, a um s6 tomador do seu servico, e de
forma continua, o que certamente fara com que empregados sejam dispensados e
recontratados como falsos autbnomos, com pessoalidade, nao eventualidade,
onerosidade e subordinagéo, ou seja, com a presenga dos elementos configuradores

da relagao de emprego.

Sabe-se que o trabalhador autbnomo nao possui contrato de trabalho
registrado em sua CTPS, ndo possuindo, portanto, grande parte dos direitos previstos
no artigo 7° da Constituicdo Federal, tais como salario minimo, férias, 13° salario,

FGTS, jornada de trabalho, horas extras, dentre outros.

A condi¢cdo de autbnomo, no ambito das relacdes de trabalho regidas
pela CLT, € a excecdo ao contrato de trabalho e a propria negacdo deste. No

dispositivo em destaque, o autbnomo é tratado como categoria, que existe, mesmo
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que apenas formalmente, pois se caracterizara ainda que o trabalhador trabalhe de
forma continua e com exclusividade para um determinado empregador. Ademais, ao
remeter-se a “cumpridas as formalidades legais” nada expressa sobre o que seria
caracteristico do autbnomo. Ao contrério, infere-se do texto proposto que mesmo
diante do elemento da ndo eventualidade da prestacdo de servico, da onerosidade,
requisitos legais do contrato de trabalho, e com a existéncia de subordinagdo, o
trabalhador contratado como autdnomo, e s6 por isso, hdo sera reconhecido como

empregado.

Assim, o artigo 442-B, além de contrariar o principio da primazia da
realidade, que informa o direito do trabalho, atinge também o disposto no art. 5°, inciso
XXXV, da ConstituicAo Federal, que garante o0 acesso a justi¢ca, pois obsta o
reconhecimento da condicdo de empregado ao trabalhador contratado como
autdbnomo, ainda que caracterizada, na realidade, a relagdo de emprego, nos termos
do art. 3° da CLT. Fere, ademais, o art. 7°, inciso |, da Constituicdo, que assegura a
trabalhadores urbanos e rurais a “relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos”, na medida em que retira o proprio
direito a relacdo de emprego e seus consectarios do trabalhador contratado como
autbnomo, ainda que este trabalhe em regime de ndo eventualidade e com
exclusividade para o empregador. Exclui o trabalhador da protecdo trabalhista,
prevista nos incisos do art. 7° da Constituicao, e também da Previdéncia Social. Dai a

sua inconstitucionalidade.

Da mesma forma, a proposta possibilita, com a ampliagdo da prestagao
de servigos em todos os tipos de atividades da empresa, inclusive a sua principal, que
empregados sejam dispensados e passem a prestar os mesmos servigos como falsas
pessoas juridicas, precisando para isso cumprir tdo somente os seguintes requisitos:
inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, registro na junta comercial e um

capital de R$ 10.000,00 (dez mil reais), podendo, nesse caso, prestar servigos sozinho
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ou com até dez empregados.

REFORMA FOMENTA VINCULOS PRECARIOS E EMPREGOS SEM
QUALIDADE

Do teor do PLC 38/2017 extrai-se, também, o estimulo a
substituigdo dos contratos por prazo indeterminado, que tém garantias minimas
legais, por vinculos precarios e empregos sem qualidade, como os contratos a
tempo parcial e o intermitente. Além disso, permite a mais ampla e
indiscriminada terceirizagdo e o trabalho temporario sem os requisitos hoje
existentes, propiciando, assim, a alta rotatividade para o mercado de trabalho

brasileiro.

Da terceirizagao

O art. 2° do PLC 38/2017 promove a alteragcdo da Lei n°6019/74
fixando no art. 4°-A desta lei a ampla e indiscriminada permisséo para a

terceirizacao de servigos em beneficio das empresas tomadoras de servicos.

O trabalhador brasileiro conhece os problemas da terceirizacdo e
que ela representa apenas lucro para o patrdo no fim do més. Em nada
beneficia o trabalhador! O salario de trabalhadores terceirizados é 24% menor
do que o dosempregados formais, segundo o Dieese (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos). A terceirizacdo
também provoca desemprego, sendo seu indice de rotatividade no mercado de

trabalho quase o dobro dos empregados diretamente contratados (33% X
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64,4%). Terceirizados trabalham 3 horas a mais por semana, em média, do que
contratados diretamente. Com mais trabalhadores fazendo jornadas
maiores, deve cair o nUmero de vagas em todos o0s setores. Se 0 processo
fosse inverso e os terceirizados passassem a trabalhar o mesmo numero de
horas que os contratados, seriam criadas 882.959 novas vagas de emprego,
segundo o Dieese.

A terceirizacdo também cria uma verdadeira fabrica de
acidentados no Brasil. Os trabalhadores terceirizados sao prejudicados porque
as empresas de menor porte ndo tém as mesmas condi¢cdes econdmicas das
grandes para garantirem seguranca na atividade de trabalho. Além disso, elas
recebem menos cobranca para manter um padrdo de seguranca e saude,
equivalente ao seu porte. Na Petrobras, por exemplo, mais de 80% dos mortos
em servico entre 1995 e 2013 eram subcontratados. Os trabalhadores

terceirizados séao os que sofrem mais acidentes.

Hoje em dia, a terceirizacdo do trabalho, ainda que bastante
utilizada pelas empresas para superexplorar a mao-de-obra, ndo é autorizada
de forma irrestrita. Ela é permitida em algumas atividades, especialmente em
servicos de vigilancia e limpeza. O que o Projeto de Lei n°® 38/2017 prevé é a
possibilidade de terceirizacdo ser utilizada largamente em qualquer contrato de
trabalho e sem quaisquer garantias para os trabalhadores terceirizados,
sobretudo de isonomia de direitos com o0 empregado da empresa tomadora de
servico, oficializando o tratamento discriminatorio entre empregados diretos e
terceirizados. Nao se trata de modernizacao. Trata-se da retirada de direitos e
de retrocesso. Nem a responsabilidade solidaria € garantida a este trabalhador
que, se sofrer calote, o que € muito normal dentre empresas terceirizadas, tera

que acionar na Justica do Trabalho primeiro sua empresa formalmente
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empregadora para sé depois poder atingir o patriménio da empresa tomadora

dos seus servigos.

Do contrato a tempo parcial

Propde o PLC 38/2017 alterar a CLT para flexibilizar contratos que
possibilitem pagamento abaixo do salario minimo, passando a considerar
regime de tempo parcial de trabalho (art. 58-A/CLT) aquele cuja duracao seja
de trinta horas semanais, sem possibilidade de horas extras semanais, ou
aquele com jornada de vinte e seis horas semanais ou menos, que pode ser
suplementado com mais seis horas extras semanais. Hoje a CLT fala em até
vinte e cinco horas semanais, 0 que equivale a cerca de 57% da jornada do
contrato a tempo integral (considerada a jornada semanal de 44 horas). Com
esse acréscimo de tempo de jornada nos contratos a tempo parcial, esse tipo
de contratacdo passaria a contemplar jornadas que correspondem a até 73%
da jornada admitida no contrato a tempo integral, desnaturando, ao aproximar a
jornada dessas duas espécies de contrato, o préprio contrato a tempo parcial e

fomentando a substituicdo de empregados para esse tipo de contratacéo.

Do trabalho intermitente ou contrato a zero hora

Nos termos da redacdao dada ao artigo 443 da CLT pelo PLC
38/2017, o contrato de trabalho podera ter como objeto a prestagcdo de
trabalho intermitente. O projeto em anadlise define como intermitente “o
contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com subordinagdo, ndo é

continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagdo de servigos e de
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inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do
tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para 0os aeronautas,

regidos por legislagéo propria.”

Nesta modalidade de contrato de trabalho, o trabalhador so6
trabalha e recebe remuneracdo quando chamado pela empresa, ndo havendo
garantia de jornada minima e de renda minima. Assim, ao contrario do que
ocorre no sistema vigente, em que o tempo a disposi¢cdo da empresa é pago ao
trabalhador, o trabalhador podera trabalhar algumas horas em uma semana,
em um més, em um ano, fazendo jus apenas as horas efetivamente
trabalhadas. Dessa forma, podera nada receber ou auferir remuneracao inferior
ao salario minimo, em flagrante ofensa ao disposto no art. 7°, inciso IV, da
Constituicdo, segundo o qual trabalhadores urbanos e rurais tém direito ao
salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, que deve ser suficiente

para atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia.

Além disso, o pagamento de direitos como 13° salario, férias,
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o e repouso semanal remunerado sera
sempre proporcional as horas trabalhadas, sendo que o trabalhador néo tera
qualquer garantia de que serd contatado pela empresa para trabalhar, nem
guando, nem por quantas horas. Trata-se de uma situacao de total inseguranca
que impede o trabalhador de ter a previsibilidade da remuneracédo que ganhara
para pagar as contas do més. Tampouco podera esse trabalhador, em jornadas

intermitentes, assumir uma divida para comprar a casa prépria, por exemplo.

A prestacdo de trabalho intermitente iguala o trabalhador a uma
maquina, que é ligada e desligada conforme a demanda. Além de transferir o

risco da atividade para o trabalhador, o trabalho intermitente indiscriminado,
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porque independe do tipo de atividade do empregado e do empregador, ofende
frontalmente o art. 1° da Constituicdo, que em seu inciso IV estabelece como
fundamento do Estado Democratico de Direito o valor social do trabalho.
Também o principio da valorizacdo do trabalho humano, em que se funda a

ordem econdmica, resta violado no texto do art. 170 da Constituicdo Federal.

E tornando esse tipo de relacdo de trabalho ainda mais precaria,
impde-se ao trabalhador o pagamento de multa de 50% (cinquenta por cento)
da remuneracdo que seria devida, caso, depois de aceita a oferta para o
comparecimento ao trabalho, n&o possa trabalhar.

Trata-se, em verdade, da “formalizacdo” e institucionalizacédo do
popularmente conhecido “bico” ou “biscate”. As empresas eliminam o custo
com o contrato de trabalho formal, digno, lancando mao da forca de trabalho
dos muitos trabalhadores que terdo a disposicdo somente quando houver
demanda para tanto. Tal medida visa, certamente, baratear os custos das
empresas, 0 que seria legitimo néo fosse fundada na retirada de direitos e
precarizacdo das relacbes de emprego. A jornada intermitente contraria,
portanto, tudo o que o direito do trabalho preconiza, negando a prépria razao

de existir deste.

Ademais, ndo h& qualquer dispositivo no PLC 38, nem no voto do
relator Senador Ricardo Ferraco que garanta a manutencdo dos atuais niveis
de emprego para se utilizar mao desta contratagéo, de modo que nada impede
que, apos aprovada e sancionada essa Reforma Trabalhista, trabalhadores
como garcons, cozinheiros, vendedores, por exemplo, sejam demitidos do

contrato de trabalho a prazo indeterminado para serem recontratados como
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trabalhadores intermitentes, sem quaisquer garantias de renda e com grande

possibilidade de receber menos do que o salario minimo mensal.

Do teletrabalho

Da mesma forma, o teletrabalho, que poderia representar, no
mundo tecnolégico de hoje, uma modalidade de trabalho atrativa e interessante
para o trabalhador, tal como colocada, se apresenta como mais um instrumento
de flexibilizagdo da relagdo de trabalho sem contrapartida, de transferéncia do
risco da atividade para o trabalhador, e em sintese, de retirada e sonegacao de

direitos.

O trabalho remoto estava inserido na proposta da reforma
trabalhista (PL 6787/2016). Contudo, houve alteragéo da proposta original para
adequar o instituto a correta denominacdo, tratando o substitutivo de
teletrabalho. Surgiu assim mais uma excecdo ao trabalho controlado e
fiscalizado, e com limitacdo de jornada de trabalho, posto que foi incluido o
teletrabalho no Art. 62 da CLT, com o acréscimo do inciso Ill. Assim, os
empregados em regime de teletrabalho ndo estédo sujeitos as normas previstas
no capitulo Il da CLT, que trata da duracdo do trabalho, a exemplo dos
empregados que exercem jornada de trabalho externa e ndo submissa a

controle de jornada e aos gerentes com poder de gestao.

Sabemos que, atualmente, pelos meios telematicos disponiveis, é
plenamente possivel ao empregador controlar a jornada e a produtividade de
um trabalhador que labore em sua casa ou fora do ambiente da empresa. Com

essa malfadada excecao, a esses trabalhadores podera ser exigido o trabalho
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além das 8 horas diarias, 44 semanais, além do trabalho em domingos e
feriados, sem contar a perda do direito a adicional noturno, j& que ndo possuem

controle de jornada.

Além de tudo, foi acrescentado mais um Capitulo a CLT,
denominado CAPITULO Il-A — DO TELETRABALHO, com o acréscimo de
artigos, quais sejam, 75-A, 75-B, 75-C, 75-D e 75-E, dispondo de algumas
regras para o0 teletrabalho, sempre imputando responsabilidades ao
empregado, que deveriam ser do empregador, como por exemplo, a aquisicéo
e manutencdo dos equipamentos necessarios para a realizacdo do trabalho,

transferindo para o trabalhador, portanto, os 6nus do empreendimento.

E por ultimo, no caput do Art. 611-A, do substitutivo, houve
alteracdo para dizer que a convencao e o acordo coletivo tém prevaléncia

sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:
VIl — teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

Ou seja, esta colocado exatamente entre os direitos que poderiam
ser reduzido por negociagao, na prevaléncia do negociado sobre o legislado, o
que nao é adequado, posto que o trabalho a domicilio, previsto no art. 6° da
CLT, realizado fora da empresa, € mais uma das formas de flexibilizagdo, pois
limita a subordinagdo do empregado para com o empregador, assim também
nao podem ser objeto de negociagdo o regime de sobreaviso e o trabalho

intermitente.

Nao é adequado permitir-se que o teletrabalho seja objeto de livre

negociacao entre patrdes e empregados. O instituto ja faz parte do nosso
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Direito, estando previsto na CLT, que estabelece que deve haver controle da

jornada de trabalho a distancia.

O fator subordinagdo sempre se fez presente para distinguir a
existéncia ou ndo de controle de jornada de trabalho. E importante referir que a
CLT foi modificada em 2011 com o surgimento da Lei 12.551, de 15/12/2011,

cuja redagao passou a ter o seguinte teor:

‘Art. 6° — N&o se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do empregado e o
realizado a distancia, desde que estejam caracterizados o0s pressupostos da
relagcdo de emprego. (Redagéo dada pela Lei n. 12.551, de 2011).

Paragrafo unico — Os meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagéo juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio.
(Incluido pela Lei n. 12.551, de 2011).”

A proposta aprovada no PLC 38 visa em sintese, tratar o
teletrabalho como trabalho externo, sem qualquer controle, e portanto, sem
gerar pagamento de horas extras. O empregado pode trabalhar quantas horas
diarias lhe forem exigidas, estar conectado o dia inteiro, sem que isso gere o
pagamento de jornada extraordinaria. Nado se pode concordar, no entanto, com
esse pensamento precarizante, que obriga o empregado a trabalhar em longas

jornadas, sem a respectiva contrapartida pecuniaria.

E indispensavel que a regulamentacdo seja feita por meio de lei
especifica, regulamentando-se o trabalho a distadncia; como vai ser medida a

produtividade, a remuneragdo, o controle da jornada, e, principalmente, o
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direito do empregado de se desligar, de ndo permitir o controle do empregador
a partir de determinado momento, enfim, que a legislagdo garanta ao
empregado, o direito de ter uma jornada normal de trabalho e o amplo direito

de descanso e lazer.

REFORMA RETIRA OU PERMITE A RETIRADA DE DIREITOS

Os defensores da malfadada Reforma Trabalhista propalam aos
gritos o argumento de que ela nao retira direitos trabalhistas e que os direitos
do art. 7° da Constituicdo encontram-se totalmente preservados, o que é
totalmente falacioso.

De fato, o PLC 38/2017 n&do suprime, nem poderia suprimir 0s
direitos constitucionais trabalhistas, pois é uma proposta de lei ordinaria,
estando, portanto, abaixo da Constituicdo. Todavia, a Reforma Trabalhista, ao
fomentar vinculos informais e precarios no mercado de trabalho, possibilita o
esvaziamento dos direitos ali previstos, fazendo com que eles sejam apenas
formalmente garantidos, sem quaisquer garantias de sua efetivacdo em favor

dos trabalhadores.

N&o bastasse o0 esvaziamento de direitos constitucionais, que
passarao a valer efetivamente apenas para alguns vinculos de trabalho, o texto
do PLC 38, mantido integralmente no parecer do Senador Ricardo Ferraco,

retira varios direitos do trabalhador brasileiro.
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Exemplos de direitos totalmente suprimidos no texto sdo as horas
in itinere (art. 58, § 2°), aquele tempo despendido da residéncia do trabalhador
para seu local de trabalho, quando em locais de dificil acesso ou nao servido
por transporte publico, o que prejudica especialmente trabalhadores no meio
rural e em grandes parques industriais distantes dos centros urbanos; o
intervalo de 15 minutos entre o fim da jornada normal e o inicio da
extraordinaria para as mulheres, direito recentemente declarado constitucional
pelo STF; retirada da natureza remuneratdria da ndo concesséo do intervalo
para repouso e alimentacdo, tornando apenas indenizatério, sem reflexo em
outras verbas salariais e a retirada da incorporagdo da fungdo de confianga

guando exercida por longos periodos.

O projeto em tela tem como propdsito fazer prevalecer a
autonomia da vontade individual ou coletiva, permitindo acordos feitos pelo
proprio empregados e por sindicatos para retirar direitos trabalhistas.

Pelo seu texto, mantido no relatério do Senador Ricardo Ferraco,
varias situacdes juridicas poderdo ser objeto de acordo individual entre patrao
e empregado, possibilitando que direitos sejam sonegados com 0 objetivo de

baratear o custo da mé&o de obra.

O projeto permite, por exemplo, que, por negociacdo individual,
sejam firmados quaisquer tipos de formas de compensacdo e estipulado o
banco de horas, o que fard com que o empregado, na pratica, ndo passe mais
a receber, por exemplo, o adicional de horas extras de 50%, mesmo
trabalhando habitualmente acima das 8 horas diarias. Atualmente, o banco de
horas sé pode ser firmado por acordo ou convencao coletiva, portanto, com a

participacdo obrigatoria do sindicato representativo do trabalhador.
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Preocupante demais é a permisséo, trazida no artigo 59-A, de que
a jornada 12x36 seja definida a partir de acordo entre patrdo e empregado,
inclusive em atividades insalubres (artigo 60, paragrafo Unico). Atualmente,
apenas por meio de negociacdo coletiva pode ser firmada esta jornada
(Sumula 444 do TST). E sabido que essa jornada pode trazer diversos males
para a saude do trabalhador, deixando-o mais exposto a doencgas ocupacionais
e acidentes de trabalho. Tem sido comum trabalhadores que laboram nesse
tipo de jornada ter outro emprego, também com a mesma jornada, algo muito
perigoso, vez que deixa o empregado extremamente cansado, pois, nesse
caso, ou trabalha 24 horas seguidas e descansa 24 horas ou trabalha 12 horas

e descansa 12 e ndo 36 horas.

Ndo bastassem os riscos dessa jornada, o projeto € mais
perverso ainda, pois retira dos empregados o direito ao pagamento em dobro
dos feriados trabalhados, o repouso semanal remunerado e o adicional por

prorrogacédo do trabalho noturno.

O PLC 38 cria, outrossim, nova situagao que permite a sonegacao
de direitos trabalhistas, a chamada rescisdo por acordo mutuo. Nesse caso,
havendo “acordo” entre empregador e empregado para o término da relagao de
emprego, o trabalhador recebera como aviso prévio e como multa do FGTS
metade do que teria direito se fosse demitido sem justa causa. Isso certamente
trarda situacdo simuladas em que o empregado acabara por ser obrigado a
aceitar a rescisao por acordo mutuo, sob pena de ser dispensado e nada

receber, tendo que buscar seus direitos na Justica do Trabalho.
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PROJETO PERMITE A RENUNCIA DE DIREITOS PELOS SINDICATOS -
NEGOCIADO SOBRE LEGISLADO

Como ja demonstrado, o PLC 38/2017 revoga sim direitos sociais
trabalhistas penosamente conquistados ao longo do tempo. Representa um
abalo sismico sobre os alicerces do Direito do Trabalho, um atentado contra os
mandamentos nucleares do sistema juridico trabalhista, destacando-se que a
violacdo aos principios € extremamente mais grave do que a transgressao a

uma norma especifica, notadamente quando constitucionalmente positivados.

Como é o caso, por exemplo, do instituto da negociacéo coletiva
trabalhista, que consiste num instrumento de promocdo da melhoria das
condicBes sociais dos trabalhadores, num importante veiculo institucionalizado,
no seio da sociedade civil, para a busca de maior democratizagdo e inclusédo
socioeconbmica das pessoas humanas. Esse papel ldgico, histérico e
teleoldgico atribuido a negociacéo coletiva pela Constituicdo Federal de 1988
ndo pode ser rasgado, com a desfiguracdo e transmutacdo da natureza da
negociacdo coletiva, de instrumento de inclusdo socioeconémica para
mecanismo de rebaixamento das condicdes de trabalho constitucional e

legalmente asseguradas.

Para atingir seu desiderato, o malsinado projeto de lei
descaracteriza a propria natureza juridica contratual do acordo e da convencao
coletiva do trabalho, consoante se constata através de simples leitura do art.

611-A, 8 2°, da CLT, vazado nos seguintes termos:

“A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas

reciprocas em convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
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ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negécio

juridico”.

Como “negodcios juridicos”, a convengao coletiva e o acordo
coletivo de trabalho pressupdem uma transagdo, ou seja, 0 despojamento
bilateral ou multilateral, com reciprocidade entre 0s agentes envolvidos,
condicdo de producdo de normas juridicas autdbnomas. Evidentemente,
nao podem prevalecer se concretizarem ato explicito de rendncia, na forma
prevista no dispositivo acima transcrito. E é justamente o que o PLC 38
permite, a simples rentncia de direitos trabalhistas.

O Projeto de Lei viola a esséncia da convencdo e do acordo
coletivo, demonstrando, de forma clara e despudorada, que o objetivo €&
unicamente o de promover a reducao dos direitos sociais trabalhistas por via
transversa. O (indevidamente apropriado) discurso da “valorizacédo da
negociacao coletiva de trabalho” € um mero disfarce, um invélucro retérico e

sofistico.

Os limites de atuacdo da negociacdo coletiva de trabalho
encontram-se objetivamente delineados no ordenamento juridico patrio,
notadamente o de preservar os direitos fundamentais, género do qual os
direitos sociais trabalhistas sdo espécie, o chamado "minimo existencial", vale
dizer, o conteudo imperativo minimo da assimétrica relacdo juridica de
emprego. As normas coletivas de trabalho ndo tém o poder de afastar ou
reduzir direitos fundamentais constitucionalmente assegurados aos

trabalhadores.
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Juridicamente (a luz dos principios constitucionais e dos direitos
sociais fundamentais assegurados como um patamar minimo civilizatério), ndo
se sustenta a ideia de que o incentivo constitucional a negociacdo coletiva
trabalhista permite que esse importante instrumento de gestédo social detenha a
prerrogativa de piorar, rebaixar as condicdes de vida e de trabalho dos
empregados e demais trabalhadores sob sua influéncia normativa.

A preocupagado com a “valorizagdo da negociacédo coletiva de
trabalho” exigiria que antes de se introduzir o apregoado “negociado sobre o
legislado”, se buscasse assegurar a equivaléncia entre 0s contratantes
coletivos. Equivaléncia, diga-se, real, substancial, e ndo meramente formal. O
quer dizer, fundamentalmente, que os sindicatos de trabalhadores tém de
ostentar solidez e consisténcia, com estrutura organizativa relevante, além de
efetiva representatividade no que concerne a sua base profissional trabalhista.
Sindicato fragil e sem representatividade consiste na antitese da ideia de

sindicalismo.

Em sentido diametralmente oposto ao do fortalecimento dos
sindicatos, o projeto de lei retira, do dia para a noite, sua principal fonte de
receita, representada pela contribuicdo sindical compulsoéria. Dispde que o
recolhimento das “contribui¢cdes devidas ao Sindicato” esta condicionado a
“‘prévia e expressa autorizagdo” dos que participam de uma determinada
categoria econdmica e profissional. Nesta ultima hipotese, o empregado devera
notificar o empregador autorizando o desconto ao respectivo sindicato em sua
folha de pagamento. O que dificilmente ocorrerd, inclusive diante do receio do
empregado de receber uma represalia do empregador pelo seu

envolvimento em atividade sindical.
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A pura e simples retirada do chamado “imposto sindical’, sem se
criar uma outra opcéao de financiamento, ainda que apenas dos filiados ou dos
beneficiados pela negociacdo coletiva, trard o enfraguecimento apenas dos
sindicatos de trabalhadores que, em sua grande maioria, necessitam dessa
fonte de financiamento para manter seu poder de negociacédo. Neste ponto, 0
PLC é por demais injusto e desleal pois hdo mexe uma virgula na destinacao
da arrecadacdo do Sistema S, que atualmente gera bilhdes de reais e é
destinado apenas para os sindicatos empresariais, fazendo com que apenas 0s
sindicatos de trabalhadores sejam enfraquecidos. Para se ter uma ideia do
montante da arrecadacao do Sistema S, segundo reportagem da Folha de Sao
Paulo veiculada recentemente, do orcamento da Fiesp, apenas 11 % da sua
receita provém do imposto sindical. No entanto, a verba recebida do Sistema S
corresponde a 60% do orcamento dessa conhecida federacdo empresarial. Na
Firjan (RJ), esse percentual é ainda mais alto, correspondendo a 73% de sua

arrecadacao.

Merece destaque, outrossim, a pugnada insercdo do paragrafo 3°

ao artigo 8, da CLT, por ser manifestamente inconstitucional, verbis:

‘“No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negocio
juridico, repeitado o disposto no art. 104 da Lei n 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Codigo Civil, e balizard sua atuacéo pelo principio

da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva”.
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Pretende-se, pura e simplesmente, afastar o controle jurisdicional
da negociacgéo coletiva. A Justica do Trabalho cabera tdo somente analisar a
presenca dos pressupostos formais da validade do negdcio juridico previstos
no Cadigo Civil, quais sejam: agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou

nao defesa em lei.

Todavia, inexiste norma juridica ou instituto juridico imune ao
controle do Poder Judiciario. Juridicamente, é inconcebivel a existéncia de um
centro de positivacdo juridica, como o é o0 caso da negociacdo coletiva de
trabalho, imune ao controle pelo Poder Judiciario. Esse dispositivo atenta
contra o principio da inafastabilidade da jurisdicdo ou do acesso a justica,
consagrado no art. 50, XXXV, da CF, o qual dispde que: "A lei ndo excluird da

apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Salta aos olhos, portanto, que o Projeto de Lei é eivado do vicio
da inconstitucionalidade, no seu aspecto substancial. Afronta os mais
importantes direitos e garantias previstos no ordenamento juridico patrio, que
ocupam o 4pice da escala hierarquica normativa. A comecar, pelo da
dignidade da pessoa humana, erigido como fundamento da Republica

Federativa do Brasil logo no art. 1°, inciso lll, da CF.

Dentre os temas possiveis de negociacdo coletiva abaixo da lei
(art. 611-A), chamamos atencdo para os incisos I, V, VIII, IX e Xll. Esses
dispositivos permitem a reducédo pura e simples de direitos importantissimos do

trabalhador, sempre com o viés Unico de baratear os custos da méao-de-obra.

O inciso IlI, por exemplo, permite o descumprimento de norma de

ordem publica de saude e segurangca no trabalho — redugédo do intervalo
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intrajornada para 30 minutos — sem qualquer restricdo sobre tipos de atividades
ou observancia de condigbes minimas para que o trabalhador efetivamente
possa ter algum descanso nesse curto lapso de tempo. Essa previsdo pode
levar a um aumento do indice de adoecimento e de acidentes de trabalho,
impactando ainda mais o sistema de saude brasileiro e os alarmantes nimeros

de infortUnios do trabalho no Brasil.

Por seu turno, a previsado da possibilidade de definicdo de funcdes
de confianca (inciso V) permitirA que funcgbes triviais de determinadas
empresas sejam definidas como “de confianga” com o unico intuito de nao
pagar horas extraordinarias. E o caso, por exemplo, do setor bancario, onde, se
fixado que determinada funcéo é de confianca, o trabalhador bancario, que tem
uma jornada de 6 horas diarias, passard a nao receber adicional de horas

extraordinarias sobre a 72 e 82 horas trabalhadas.

O inciso VI, por sua vez, permite que todas normas legais
relativas ao regime de sobreaviso, ao teletrabalho e ao trabalho intermitente,
essas duas Ultimas trazidas no ambito deste PLC, podem ser simplesmente
afastadas por negociacdo coletiva, retirando a minima protecdo disposta na

Consolidacao das Leis do Trabalho.

Preocupa-nos também a possibilidade de se negociar a
remuneracao apenas com base na produtividade (inciso IX). Isso pode gerar
situagcbes em que os trabalhadores, para terem uma maior remuneracao,
laborem ao maximo possivel, num intenso desgaste fisico e mental que pode
levar a adoecimento e mortes. Situacdo apta a exemplificar essa questédo é o

caso dos cortadores de cana que, para conseguir um melhor resultado salarial,
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trabalham 13, 14, 15 horas por dia para poder cortar mais toneladas, o que, por
ja ter gerado mortes no Brasil, acabou por ser proibido pelo Poder Judiciario.

Por fim, ao permitir o reenquadramento do adicional de
insalubridade (inciso Xll), o PLC é extremamente injusto, possibilitando, por
exemplo, que o trabalhador que labore submetidos a agentes insalubres em
grau maximo (pela CLT, com direito a receber um adicional de 40%) possa vir a
receber um adicional de 10%, como se estivesse exposto a um grau minimo de

insalubridade.

N&o bastassem esses argumentos, o Estado brasileiro, caso
venha a aprovar esta legislacdo, pode vir a ser punido por descumprir
compromissos internacionais que prometeu cumprir, a exemplo das
Convencdes n°® 98 e 154 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ambas ratificadas pelo Brasil. E isso foi dito pela propria OIT.

Recentemente, o Ministério Publico do Trabalho apresentou
consulta técnica ao Departamento de Normas da OIT sobre
aincompatibilidade de alteragdo legislativa que estabelecesse a possibilidade
de a negociacdo coletiva reduzir a protecdo legal do trabalhador, com os
termos da Convencgao OIT n. 98, considerando entendimento do préprio Comité
de Peritos a respeito.

Em resposta a consulta, o Departamento de Normas, dentre
outras consideracdes, ressaltou que o Comité de Peritos da OIT se posicionou
recentemente sobre o tema, analisando a aplicacdo da Convencao n. 98 pelo
Brasil, concluindo que uma previsdo legal estabelecendo que a legislacao

trabalhista em geral possa ser afastada pela negociacdo coletiva - isto €, a
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prevaléncia do negociado sobre o legislado - seria contraria ao objetivo da

Convencgéo n. 98 de se promover negociagao livre e voluntaria.

Ademais, ainda de acordo com o documento, o Departamento de
Normas lembra que os Estados membros tem a obrigacdo de garantir a efetiva
aplicacdo de Convencdes ratificadas na lei e na pratica e, em consequéncia,
nenhum acordo individual ou coletivo pode reduzir o patamar de protecdo

estabelecido em Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil.

Assim, isso mostra que o Brasil pode vir a seu penalizado por
descumprir tratados internacionais por ele ratificados, o que, no cenario

internacional, traz diversos prejuizos.

OBSTACULOS PARA ACESSO A JUSTICA

Conforme afirmado acima, o PLC 38/2017 segue uma lbgica
extremamente perversa, pois, ao invés de criar mecanismos para evitar o
descumprimento e a sonegacao de direitos, estabelece uma série de

empecilhos que dificultam o acesso a Justica do Trabalho pelo trabalhador.

Nesta seara, a “Reforma Trabalhista” cria, por exemplo, os
seguintes obstaculos para dificultar o acesso do trabalhador a Justica do

Trabalho para reclamar seus direitos:

1) Dificulta o acesso ao beneficio da justica gratuita.
A proposta prevé que sO podera obter referido beneficio o

trabalhador que perceber salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do
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limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e aquele
que comprovar a insuficiéncia de recursos. Atualmente, o obreiro precisara
receber salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou tdo somente
declarar, sob as penas da lei, que ndo esta em condi¢gdes de pagar as custas
do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, n&o

precisando comprovar suas alegagdes.

2) Estipula o pagamento de honorario periciais pelo

beneficiario de justica gratuita.

Em seu artigo 790-B, a proposta em tela estabelece a
responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais a parte sucumbente
na pretensao objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita, o que
nao ocorre atualmente. Se o trabalhador é beneficiario do acesso gratuito a
justica, ndo ha qualquer sentido responsabiliza-lo pelo pagamento dos referidos

honorarios.
3) Cria no processo do trabalho a sucumbéncia reciproca

Atualmente, em virtude do principio protetivo, ndo existe no
Processo do Trabalho o instituto da sucumbéncia reciproca, o que faz com que,
mesmo em reclamacgdes julgadas parcialmente procedentes, o trabalhador ndo
necessite pagar honorarios ao advogado da parte contraria sobre a parte ndo

reconhecida.

O PLC 38, com o viés de restringir o acesso do trabalhador a
Justica do Trabalho, cria o referido instituto que passa a ser aplicado mesmo

para os beneficiarios da justica gratuita. Assim, caso o trabalhador ingresse
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com uma reclamacéo trabalhista pleiteando, por exemplo, 10 pedidos e tenha
sua agao julgada parcialmente procedente, tera, mesmo sem qualquer ma-fé,
que pagar até 15% sobre o valor relativo aos pedidos ndo reconhecidos para o
advogado da parte contraria. Isso podera deixa-lo até devedor se

eventualmente grande parte do seu pedido for julgado improcedente.

4) Pagamento de custas e despesas processuais para propor
nova acgao (art. 844, §§ 2° e 3°)

A PLC prevé que, na hipotese de auséncia do reclamante, este
sera condenado ao pagamento das custas, ainda que beneficiario da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu
por motivo legalmente justificavel, sendo seu pagamento condicdo para

propositura de nova acgao.

Enfim, sdo esses apenas alguns exemplos dos obstaculos criados

para impedir 0 acesso do trabalhador a Justica do Trabalho.

= CONCLUSAO

A origem do Direito do Trabalho sempre revelara a sua funcao
tuitiva. A ideia de minimos juridicos assegurados por lei, como salario minimo,
repousos semanais e anuais, intervalos intra e entrejornadas, limites de jornada
etc., veio a lume para justamente conferir alguma equipoténcia nas relacdes
entre empregadores e trabalhadores hipossuficientes, evitando-se assim que

prevaleca sempre a condicdo do mais forte.
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Assim, os direitos trabalhistas constitucionais e legais minimos
sdo agqueles que asseguram, afinal, que parte da riqueza gerada pela
producado/circulacdo de bens e servicos seja segura e necessariamente

distribuida entre os trabalhadores.

A pretensdo de uma reforma como a proposta é na verdade tornar
licitas condutas vedadas pela CLT e pelas Convencdes Internacionais,
esvaziando o conjunto minimo de protecdes ao trabalhador. A modernizacdo
das relacdes de trabalho consiste antes de tudo na erradicagdo de todas as
formas de exploragédo do ser humano, e ndo na utilizagdo de uma engenharia
artificiosa para fazer desaparecer as irregularidades cotidianamente praticadas

no Brasil, alcando-as a condicdo de legalidade sem bani-las da vida social.

Quando a maior parte desses direitos volta ao campo da livre
negociacao (ainda que coletiva), faltando-nos ainda uma organizacao sindical
universalmente pujante e representativa, descem-se alguns degraus na escada
da civilidade. Onde a lei ja ndo garante minimos, os seus padrfes voltam a ser

disputados pela forca.

Por todo o exposto, a Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho — ANPT, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, a Associacao Brasileira dos Advogados Trabalhistas —
ABRAT, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT, a
Associacdo Latino-Americana de Advogados Laboralistas — ALAL, a
Associacdo Latino-americana de Juizes do Trabalho — ALJT e a Associacao
Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho - JUTRA posicionam-se de modo
CONTRARIO ao Projeto de Lei da Camara 38/2017 e ao parecer do Senador

Ricardo Ferrago, conclamando os senhores Senadores a rejeitarem a
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malfadada proposta que, se aprovada, s6 trara retrocesso social para o pais,

agravando, ainda mais, a crise politica, econémica e social.

Brasilia, 05 de junho de 2017.
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